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RESUMO

As cidades vém ganhando, nas Ultimas décadas, um protagonismo inegavel tanto no que se
refere a vida cotidiana dos cidad@s — na recuperagdo do patriménio, na promogdo de
grandes transformagfes urbanisticas, criagdo de empregos, servigos basicos etc. — quanto no
que diz respeito as relagdes internacionais — atraindo investimentos, promovendo o turismo
e grandes eventos, participando ativamente de féruns mundiais etc. A cidade assume
definitivamente centralidade na criacdo e dinamizagdo de bens smbdlicos e no bem-estar de
suapopulagdo. A partir deste quadro da cidade no interior do processo de globalizacdo e de
um conjunto de exemplos que dizem respeito, sobretudo, as grandes urbes européias e
latino-americanas, 0 autor procura fazer uma andlise da cidade contemporanea como um ator
politico, que promove acordos e associagdes, assume responsabilidades diante da sociedade
e da Unido, representa, enfim um pélo centra na articulagdo entre a sociedade civil, a
iniciativa privada e as diferentes instancias do Estado.
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SUMMARY

Over the past decades, cities have expanded their role considerably both in the daily life of
citizens — through the recovery of their heritage, by promoting great urbanistic transforma-
tions, by creating jobs and basic services, etc. — aswell as in terms of internationa relations
— by atracting greater investment, promoting tourism and large events, actively participating
in world forums, and so on. The city definitely has assumed a central place in producing and
dynamizing symbolic goods as well as in guaranteeing the general welfare of its population.
Placing this view of the city against the backdrop of the globalization process and taking into
account a few exemplary cases, this article seeks to interpret the contemporary city as a
political actor, one which promotes agreements and associations, which holds responsibility
vis&vis society and the nation, and which represents a key postion in the articulation
between civil society, private enterprise and the different levels of government.

Keywords: cities; globalization; Europe; Latin America; local government; City-Project.

As cidades como protagonistas da nossa época

As cidades adquirem, cada dia mais, um forte protagonismo tanto na vida
politica como na vida econdmica, social, cultural e nos meios de comunicagéo.

Pode-se faar das cidades como atores sociais complexos e de mltiplas dimensdes.

As cidades como atores sociais ndo se confundem com o governo local,
porém, obviamente, incluem-no. A cidade se expressa melhor como ator socia na
medida em que realiza uma articulagdo entre administragbes publicas (locais ou
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ndo), agentes econdmicos publicos e privados, organizagBes sociais e civicas,
setores intelectuais e profissionais e meios de comunicagéo social. Ou sgja, entre,
instituicoes politicas e sociedade civil.

Esta articulag8o se realiza através da agdo coletiva e conjunta, que pode
responder a formas e objetivos diversos:

— a resisténcia ou o0 confronto com um agente externo (por exemplo, uma
administragdo superior, uma multinacional etc.);

— a definicdo de produtos nos quais estdo interessados, na sua venda ou
producdo, diversos agentes urbanos (por exemplo, promogdo turistica, oferta
cultural, sede de um organismo internacional etc.);

— campanhas baseadas na cooperagdo publico-privada (por exemplo,
campanhas de segurancga publica, imagem, reabilitacdo urbana etc.);

— grandes projetos de desenvolvimento urbano vinculados a um evento ou
derivados de um programa civico-politico com ampla base consensual;

— mobilizagdo sécio-politica que encontra sua base principal na afirmagdo
da identidade coletiva ou na vontade de autonomia politica (que se concretiza
também em objetivos especialmente urbanos).

Nos Ultimos anos, os signos do crescente protagonismo das cidades se
multiplicaram. Vejamos alguns exemplos.

A recessdo econdmica da década de 70 provocou, na Europa, uma reagéo dos
governos locais e dos principais atores econdmicos e sociais urbanos. Os primeiros
foram além das obrigacOes legais para atrair investimentos, gerar emprego e
renovar a base produtiva das cidades. Concomitantemente, pactuaram com os
atores urbanos para promover a cidade. No ano de 1986, teve lugar em Roterdd uma
Conferéncia de Cidades Européias, que definiu as cidades como motores do
desenvolvimento econdmico. Havia nascido o movimento das Eurocidades, que se
constituiu formalmente na conferéncia seguinte, realizada em Barcelona em 1989,
e que reune hoje as cinquenta cidades mais importantes da Europa.

A Comunidade Européia, com a criagdo do Comité de Regides, em Maastricht
(1993) — que integra os representantes dos governos regionais e das cidades —,
reconheceu, finalmente, as estruturas institucionais dos governos locais, algo que
ndo estava previsto de nenhuma forma no Tratado de Fundagdo (Roma, 1957).

Os novos protagonistas econdmicos possuem, muitas vezes, nomes de
cidades. Personalidades do porte de Maragall (presidente do Conselho de Munici-
pios e Regifes da Europa) e Delors (presidente da Comisséo Européia) definiram
as Eurocidades como "as multinacionais européias" ou "la force frappe" européia.

Em outros continentes, o protagonismo econdémico das cidades é ainda mais
evidente, especialmente na Asia Seul, Taipei, Hong-Kong, Cingapura, Bangcoc,
Shangai, Handi etc. Difundem-se as estatisticas econdmicas das cidades e nelas se da
uma forte complementaridade entre o governo da cidade e o conjunto dos agentes
econdmicos, todos orientados para 0os mercados externos. As cidades asidticas
demonstraram que, no mundo da economia global, a velocidade da informagéo
sobre os mercados internacionais e de adaptagdo aos mesmos, a flexibilidade das
estruturas produtivas e comerciais e a capacidade de inserir-se em redes, determinam
0 sucesso ou o fracasso, muito mais do que as posi¢des adquiridas no passado, o
capital acumulado, as riquezas naturais ou a situagéo geografica. O segredo reside na
velocidade de inovagdo do conjunto das pequenas e médias empresas articuladas
com as grandes em rede com o exterior e com poder politico no interior. Este Gltimo
assegura importantes fungbes de informagdo e promogdo, e da garantias de
ordenamento e prestacdo de servigos do sistema cidade, visto que, logicamente, o
tecido econémico e o tecido urbano se confundem. O poder politico urbano, no caso
das cidades asiaticas, desenvolveu, ao contrario da Europa, um modelo com baixos
custos gerais, porém com altos custos sociais, 0 que parece ndo poder ser suportavel
por muito tempo, pois sua persisténcia introduz fatores de dissuasdo para a
atratividade da cidade e ndo qualifica suficientemente os recursos humanos.
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Nos Estados Unidos, as cidades desempenharam um papel importante nas
transformacdes politicas e de politica econémica. O neoliberalismo exacerbado das
presidéncias Reagan e Bush ndo somente suprimiu brutalmente uma grande parte
dos servicos sociais que cobriam necessidades minimas de um tergo das popul agdes
urbanas, como favoreceu a desindustrializagéo, o desemprego nas cidades e a queda
de arrecadacdo dos governos locais. N&o obstante, algumas cidades reagiram e
puseram em andamento ambiciosos projetos estratégicos, combinando objetivos de
crescimento econémico e desenvolvimento urbano com respostas aos problemas
gerados pela degradacéo do meio ambiente, pelas crescentes desigual dades sociais e
pela inseguranca publica. Cidades como Los Angeles, Sdo Francisco, Detroit, Sesttle
etc. — assim como os estados da Flérida e Wisconsin — demonstraram, simultanea-
mente, mediante planificac8o estratégica e cooperacéo publico-privada, o potencial
negativo da aberrante politica neoliberal e a capacidade de resposta das cidades. A
grande manifestacdo convocada pelos prefeitos, que reuniu em Washington meio
milhdo de pessoas, anunciou, em 1992, o declinio de Bush e o inicio de novas
politicas para as cidades: novas infra-estruturas, "enterprises zones', relangamento de
programas sociais baseados na geracdo de emprego, na educacéo, na assisténcia
sanitéria publica, na protecdo do meio ambiente urbano etc.

O protagonismo politico das cidades manifestou-se espetacularmente na
Europa do Leste, onde o desmoronamento dos sistemas comunistas stalinistas
encontrou sua principal expressdo nos grandes centros urbanos como Berlim,
Budapeste, Praga, Varsovia etc. Os movimentos politico-sociais que se expressa-
ram, quase sempre, na rebelido da sociedade civil, foram denominados "movimen-
tos civicos' e as cidades foram, assim, palco ndo somente da reconstrucéo da
organizacdo democrética como também da economia competitiva.

Na América Latina, os processos de democratizagdo politica e de descentra-
lizacdo do Estado revalorizaram, ao longo da década passada, o papel das cidades
e dos governos locais. No entanto, as limitacdes destes processos e 0s efeitos sociais
das politicas de gjuste, acrescentadas as desigualdades e marginalidades herdadas,
a debilidade da sustentagdo sociocultural das cidades e aos graves déficits de infra
estrutura e servicos publicos, atrasaram a emergéncia das cidades como protagonis-
tas, quadro que se alterou sobremaneira na década de 90. Por um lado, a
revitalizagdo econdmica estimulou o andamento de projetos urbanos em grande
escala (em alguns casos favorecidos pelas privatizages), assim como dinamizou o
setor de construgéo; por outro, contradic¢des e déficits herdados se agravaram: infra-
estrutura fisica e de comunicagdes, insuficiéncia dos recursos publicos e, em geral,
incapacidade de atuagdo dos governos locais, fraca integracdo social na cidade e
escassa cooperacao entre as esferas publica e privada. Da mesma forma, a
consolidacéo dos processos democréticos internos e a crescente abertura econémi-
ca externa multiplicaram as demandas sociais e acentuaram a sensagdo de crise
funcional nas grandes cidades. A intensidade e a visibilidade dos problemas
urbanos (congestionamentos, inseguranga publica, contaminagdo do ar e da agua,
déficit habitacional e de servigos bésicos) convergiram na sensacdo de crise.
Simultaneamente, as dindmicas econdmicas (reativacdo), sociais (participacdo) e
politicas (democratizac&o) criaram as condi¢des para a geracéo de respostas. Estas
nao faltaram: a aprovacéo de projetos de reforma politica e financeira em cidades
embleméticas da América Latina — como na Cidade do México, em Bogota e
Buenos Aires, e as reformas derivadas da nova constituicdo brasileira —, o
protagonismo politico e na midia dos prefeitos das grandes cidades — convertidos
muitas vezes em liderangas nacionais —, 0 inicio dos planos estratégicos de
desenvolvimento econdmico, social e urbano baseados numa ampla participacgéo
civica, a descentralizacdo dos governos locais, 0 andamento de grandes projetos
urbanos de iniciativa publica e/ou privada, a cooperagéo entre ambos 0s setores
etc. Desse modo, as grandes cidades |atino-americanas emergem, na década de 90,
como atores politicos e econémicos. A consolidagéo deste novo papel dependera
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da possibilidade de estimulo de grandes projetos de cidade que contem com uma
participacdo ativa dos principais agentes publicos e privados e conquistem um
amplo consenso publico.

Recentemente, vimos como, no processo de concepgdo, alguns destes
grandes projetos evoluiram de um delineamento setorial e administrativo para uma
proposta global de desenvolvimento urbado pactuado. Temos assim alguns dos
grandes projetos infra-estruturais viérios em Bogota (Perimetral ou via periférica de
47 Km, proposta de metr6 e sistema integrado de transporte de massa) ou a
proposta da candidatura olimpica do Rio de Janeiro para o ano 2004 (que tem
impacto em seis grandes &reas urbanas).

As cidades latino-americanas expressaram também a vontade de definir
projetos de desenvolvimento negociado entre elas, de defender conjuntamente os
principios da descentralizagdo politica e a autonomia local e de participar na
construgdo das institui¢des supranacionais de &mbito regional ou continental. Sem
alcangar o nivel associativo e a multiplicidade de redes existentes na Europa
(Conselho de Municipios e Regides da Europa, Eurocidades etc.), podemos
destacar algumas iniciativas recentes como a criagdo das Mercocidades (ou cidades
do Mercosul), a consolidacdo da UCCI (Uni&o das Cidades Capitais |bero-america-
nas) ou as propostas de coordenacdo de projetos entre cidades destinadas a
constituir eixos ou sistemas urbanos (como o eixo Valparaiso—Santiago—Mendon-
¢a—Cordoba—Rosério—Assuncdo—S&o Paulo). Neste contexto, o movimento
associativo municipalista viu-se vitalizado tanto no nivel nacional como no
continental (Rede Latino-americana de Associagfes de Municipios — IULA), assim
como no que se refere & cooperacdo entre as cidades latino-americanas e as da
Ameérica do Norte e da Europa (mediante, por exemplo, associacdes como Cidades
Unidas Desenvolvimento — Federacdo Mundial).

As cidades com projeto: o plano estratégico

Um percurso entre Europa e América Latina
O exemplo europeu

As grandes cidades devem responder a cinco tipos de objetivos: nova base
econdmica, infra-estrutura urbana, qualidade de vida, integragdo social e governa-
bilidade. Somente gerando uma capacidade de resposta a estes propositos poder&o,
por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espagos econdmicos
globais, por outro, dar garantias a sua populagdo de um minimo de bem-estar para
que a convivéncia democratica possa se consolidar.

A resposta a estes objetivos requer um projeto de cidade cuja construcéo
pode apoiar-se em elementos diferenciados. Um bom exemplo pode ser a sensac¢éo
de crise que provocou, em algumas cidades, uma reagdo conjunta do governo local
e dos principais agentes econémicos na realizacdo de uma transformagéo da infra-
estrutura urbana para facilitar a passagem do modelo industrial tradicional para o
de centro terciério qualificado.

Este é o caso de Birmingham: mediante um Plano Estratégico que obteve um
importante apoio da Comunidade Européia, Birmingham renovou o seu centro
urbano e converteu-se na mais dindmica cidade inglesa. Outras cidades, como
Amsterda ou Lyon, se adiantaram a crise e, mediante vastos planos estratégicos,
promoveram as mudangas de infra-estrutura e imagem para se adequarem as novas
demandas da economia global e da competitividade internacional. Em outros casos,
a impoténcia do governo local impediu a conversao das propostas estratégicas em
linhas de atuagdo, como o "Projetto Milano".
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A resposta a consciéncia da crise se viu facilitada em algumas cidades pela
capacidade de conseguir e utilizar um grande evento internacional. Barcelona se
converteu em paradigma. Provavelmente, o plano estratégico ndo seria 0 marco de
um ambicioso projeto de transformagdo urbana — ja parcialmente realizado — sem
osJogos Olimpicos de 1992. Lishoa — cidade que acariciava viciosamente o circulo
da sua melancolia e da sua marginalidade — deu impulso a um importante processo
de transformagdo urbana e dinamizacdo econdmica ao ter sido capital cultural
européia no ano de 1994 e mediante a preparagdo da Exposicéo Universal de 1998.
Glasgow também fez uso da sua nominagao de capital cultural para modernizar sua
infra-estrutura urbana e criar uma atraente oferta tanto no que se refere a congressos
e encontros internacionais como a turistas e visitantes — especialmente seduzidos
pelo seu festival cultural de verdo. Mais recentemente, Manchester deu inicio ao
mesmo tipo de empreendimento, candidatando-se a sede dos Jogos Olimpicos,
Férum Global etc.

Dificilmente encontraremos uma resposta positiva se ndo ha uma lideranca per-
sonalizada e, em muitos casos, a figura dos prefeitos € decisiva. Entre as cidades cita-
das, Lisboa, com Sampaio, e Barcelona, com aemblemaética figura deMaragall, sdo bons
exemplos. A crise de governo que afetou a maioria das cidades italianas nos anos 80
explica, desta forma, o fracasso dos seus projetos estratégicos — sdo os casos de Mildo
e Turim apds Tognoli e Novelli. Nao podemaos entender a competitividade internacio-
nal e aboaimagem das cidades que ndo séo grandes capitais—como Lille, Montpellier
ou Estrasburgo na Franca — se néo consideramos a forte personalidade e o dinamismo
dos seus prefeitos (Mauroy, Fréche e Trautman). Em outros casos, tirou-setodo o parti-
do possivel de oportunidades excepcionais precisamente pela fata de lideranga local,
como se deu em Sevilha, com a Exposic¢do Universal de 1992, e Madri, capital cultural
européia no mesmo ano. Na Espanha, cidades que tinham ficado a margem dos gran-
des projetos dos anos gloriosos (1986-92) reagiram também mediante uma lideranca
compartilhada — entre instituicbes publicas e atores privados — e puseram em anda-
mento planos estratégicos: sdo os casosde Valencia e Bilbao. A liderancalocal nem sem-
pre corresponde inicialmente a autoridade politica. Em qualquer caso, ela deve estar
presente na constru¢do de uma lideranga compartilhada.

Em todas as cidades o projeto de transformagdo urbana é a somatéria de trés
fatores:

a) a sensacdo de crise aguda pela conscientizacdo da globalizacdo da
economia;

b) a negociagdo entre os atores urbanos, publicos e privados, e a geracgéo de
lideranga local (politica e civica);

¢) a vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé um salto
adiante, tanto do ponto de vista fisico como econémico, social e cultural.

O caso das cidades latino-americanas

Com alguns anos de atraso, 0os exemplos europeus citados podem ser
encontrados na América Latina. Os propositos podem parecer maiores, mas
conceitualmente sdo os mesmos. Evidentemente, o crescimento demografico, a
extensdo da cidade "néo legal”, o peso da marginalidade social, o déficit de infra-
estrutura moderna e a fragueza dos governos locais séo elementos quantitativos
diferenciais. H4, porém, outros fatores mais positivos que na Europa: menos
desemprego, maior dinamismo econémico, flexibilidade das estruturas produtivas,
boa relacdo qualidade-custo dos recursos humanos e potencialidade do espago
econdmico regional.

Provavelmente, questdes decisivas que as cidades latino-americanas devem
enfrentar na atualidade podem ser abordadas e solucionadas com os atores

155 NOVOS ESTUDOS N.° 45



MANUEL CASTELLSE JORDI BORJA

urbanos: pacto entre agentes publicos e privados, criacdo de centralidades e de
espacos publicos qualificados, reconstrucdo da cultura civica, reforma politico-
administrativa no sentido de obter dos governos locais mais eficacia e mais
participacdo e, sobretudo, modernizagao da infra-estrutura urbana (servigos publi-
cos, comunicagdes e areas empresariais).

Podemos, na atualidade, falar de uma reagéo das cidades da América Latina?
Sem duivida alguma. Em primeiro lugar, a democratizacdo e a descentralizagdo dos
Estados reforcaram e deram uma maior legitimidade aos governos locais. Por sua
vez, criaram-se as condi¢cdes para que, em muitos casos, Se expressasse uma
capacidade de lideranca publica local de prefeitos, intendentes ou governadores.

Em segundo lugar, a abertura econémica, fator provocador de medos e
gerador de oportunidades, mobilizou os agentes econdmicos, que se conscienti-
zaram da necessidade de contar com uma cidade competitiva, ou sga, atraente e
funcional, dotada de infra-estruturas modernas e que assegure garantias minimas
de qualidade de vida e seguranga publica. Esta conscientizagdo levou-os a
estabelecer objetivos e agbes de carater coletivo e compativeis com o0 governo
local.

Um terceiro ponto nos leva aos atores publicos e privados dominantes, que
comegaram a entender qudo pouco viavel é uma cidade que exclui ou marginaliza
uma parte importante da sua populagdo, ou, mais precisamente, oferece-lhe
condigbes de vida dificilmente suportaveis. Um desenvolvimento econdmico
urbano baseado em altos custos sociais ndo combina necessariamente com um
baixo nivel de custos gerais. A inseguranca publica, o tempo consumido na
mobilizagdo cotidiana e a degradacgéo dos espagos publicos e, em geral, do meio
ambiente urbano tém, também, custos econémicos. Uma cidade competitiva deve
ter capacidade de integrac@o sociocultural da grande maioria da sua populagéo.
Atualmente, as grandes agOes de carater social-urbano aparecem como necessarias
e urgentes e, portanto, suscetiveis de encontrar o apoio politico e econdémico
ausente ha poucos anos.

Em quarto lugar, e como consequéncia do dito anteriormente, criam-se
condigles para a existéncia de amplos espagos de debate publico com setores
politicos, intelectuais e profissionais criticos e com as organizagfes sociais popu-
lares.

A ndo-articulagdo entre os atores urbanos que caracterizou a cidade latino-
americana parece, assim, em vias de superaco.

Finalmente, a cidade, entendida ndo somente como territério que concentra
um importante grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas
também como um espacgo simbiético (poder politico-sociedade civil) e simbdlico
(que integra culturalmente, da identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor
de marca e de dindmica com relacdo ao exterior), converte-se num ambito de
respostas possiveis aos propositos econdmicos, politicos e culturais de nossa
época. Citemos trés. A necessidade de dar respostas integradas e ndo setoriais aos
problemas de emprego, educacéo, cultura, moradia, transportes etc.; o estabeleci-
mento de compromissos publicos e privados a partir das demandas do crescimento
econdmico e do meio ambiente; a configuragdo de novos espacos e mecanismos
que estimulem a participagdo politica, facilitem a relagdo entre administracdes e
administrados e promovam a organizagdo dos grupos sociais.

Esta reacdo da cidade tende a se concentrar na definicdo de um Projeto de
Futuro ou Plano Estratégico pactuado entre os principais atores publicos e privados.
Além de cidades colombianas (Bogota, Medellin, Cartagena), outras cidades latino-
americanas empreenderam este caminho ou anunciaram intencédo de fazé-lo, como
0 Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador e Recife, no Brasil, Santiago e Concepcion,
no Chile, Cérdoba e Rosario, na Argentina, Assuncdo, no Paraguai e Caracas, na
Venezuela. Outras tiveram de priorizar a reforma politica pendente para gerar um
governo local com capacidade de lideranca, como a Cidade do México e Buenos
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Aires. Em outros casos, a promocao da cidade, a transformag&o urbana e econdmica
e a cooperacao publico-privada se expressaram no sentido de dar um contetdo
mais executivo e participativo aos planos diretores metropolitanos ou territoriais
(S&o José da Costa Rica, Quito), em campanhas de promocao econdmica e de "city
marketing" internacional (por exemplo, Monterrey, no México) ou em operagdes
urbanas de renovacgéo e promocao das areas centrais (por exemplo, Buenos Aires,
S&o Paulo e, também, Bogotd).

O Projeto-Cidade

A eficécia destes planos ou projetos de futuro depende de mdaltiplos fatores.
Queremos enfatizar trés deles, por nos parecerem que, embora tao relevantes
qguanto os demais, ndo sdo, muitas vezes, levados suficientemente em consideragéo.

Em primeiro lugar, a definicdo de um Projeto de Futuro sO serd eficaz se
mobilizar, desde o seu momento inicial, os atores urbanos publicos e privados e
concretizar-se em agbes e medidas que possam comegar a implementar-se de
imediato. Somente assim, verificar-se-4 a viabilidade do plano, gerar-se-a confianca
entre 0s agentes que 0 promovem e poder-se-a construir um consenso publico que
derive numa cultura civica e num patriotismo de cidade. Esta serd a principal forca
de um plano estratégico.

Em segundo lugar, um plano estratégico deve construir e/ou modificar a
imagem que a cidade tem de si mesma e projeta no exterior. Na medida em que se
trata de uma resposta a uma sensagéo de crise, resultado da vontade de inser¢cdo em
novos espagos econdmicos e culturais globais, e que pretende integrar uma
populacéo que muitas vezes se sente excluida ou pouco levada em conta, o Projeto-
Cidade é um empreendimento de comunicagéo e de mobilizagdo dos cidadaos e de
promog&o interna e externa da urbe.

Finalmente, o plano estratégico questiona o governo local, suas competén-
cias e sua organizagao, seus mecanismos de relacionamento com outras administra-
¢Oes e com os cidaddos, sua imagem e sua presenca internacionais. Por conseguin-
te, sem uma reforma politica radical — tdo ou mais radical na forma de agir do que
na base legal — dificilmente alcancgar-se-&o os objetivos de resposta aos propdsitos
atuais anteriormente expostos.

A cidades e 0 seu governo: por uma lideranga promotora

A reivindicagdo histérica de autonomia local que caracteriza o municipalis-
mo, a exigéncia de levar mais longe os processos de descentralizagdo politica e
administrativa da cultura democrética moderna e a atribuicéo de recursos publicos
superiores no exercicio adequado de suas competéncias ndo sdo, atualmente, o
bastante. O governo local capaz de dar resposta aos atuais desafios urbanos e de
construir um projeto de cidade, assim como de lidera-lo, tem de ser um governo
promotor.

A autonomia local tem sido entendida como a protecéo legal a capacidade de
auto-organizacgéo, as competéncias exclusivas e especificas, ao direito de agir em
todos os campos de interesse geral da cidadania e a disponibilidade de recursos
préprios ndo condicionados. O principio legitimador da autonomia é o da
proximidade, o que permite estabelecer uma relagdo direta e imediata da organiza-
cao representativa e da estrutura administrativa com o territério e a populagdo. O
principio de proximidade continua sendo valido assim como a reivindicagdo da
autonomia local. Na América Latina, as constituicdes — tanto dos Estados unitérios
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como dos federais (neste caso acrescentam-se as constituigdes estaduais ou os
estatutos provinciais ou departamentais) — limitam consideravelmente a auto-
organizacdo e as competéncias locais, 0s recursos publicos locais sdo escandal osa-
mente insuficientes (estamos muito longe da divisdo 50%-25%-25% entre os trés
niveis a que se tende na Europa) e a defesa legal da autonomia diante dos tribunais
€ praticamente invidvel. A questdo da autonomia ndo esta, portanto, superada.
Porém, os tempos atuais exigem o estabelecimento de algo mais, pois cidade e
governo local ja ndo sdo 0 mesmo que antes.

Em primeiro lugar, a cidade é hoje plurimunicipal ou metropolitana, com
tendéncia a estruturar funcionalmente um espaco regional descontinuo e assimétri-
co. E dificil determinar a populag&o urbana, visto que os usuérios da cidade central
podem ser, as vezes, tdo ou mais numerosos do que os residentes. As administra-
¢des publicas e parapublicas atuantes na cidade sdo muitas e suas competéncias e
funcbes sdo, as vezes, compartilhadas, outras vezes sdo concorrentes e outras se
confundem (ou justificam mutuamente sua omissdo). Por exemplo, s6 em Nova
York calcula-se que atuam mais de cem organismos publicos ou parapublicos,
pouco ou nada coordenados e que muitas vezes se sobrepdem nas suas competén-
cias e atuagbes. Ou sgja, 0s trés elementos cléssicos nos quais se baseia o governo
local — populagéo, territério e organiza¢do — ndo proporcionam hoje transparén-
cia suficiente, devido, sobretudo, ao fato de que a grande cidade se define por sua
centralidade, e o governo local deve estabelecer funcBes para uma populagdo e um
territério que vao além do que lhe corresponde histérica e legalmente. Evidente-
mente, estas fungdes ndo podem ser exercidas com base no monopdlio.

De tudo o que foi dito, deduziremos algumas consequéncias para o
delineamento da autonomia e da organizagdo do governo local.

Em primeiro lugar, um novo tipo de relacdo com as administracdes publicas
consideradas superiores — especialmente o governo central. Sem prejuizo de um
maior reconhecimento do ambito da autonomia local, convém desenvolver as
relacBes contratuais no exercicio conjunto daquelas competéncias e fungdes que
demandam, necessariamente, cooperacdo interadministrativa (infra-estrutura de
comunicagdes e financiamento do transporte publico, promogéo econdmica do
territério, seguranca, grandes operacdes de desenvolvimento urbano, politicas de
meio ambiente e contra a pobreza etc.). Os contratos urbanos estéo destinados a se
converterem num novo paradigma de relacionamento entre administracdes publi-
cas. No ambito metropolitano, o governo do territério exige, quase sempre, ir além
da relacdo contratual, sem que isto redunde, necessariamente, na criagdo de um
novo governo local ou departamental que elimine ou submeta 0s governos
municipais. Mais adiante, exporemos algumas propostas que facilitem a programa-
¢ao conjunta das atuagdes publicas e a gestdo compartilhada dos servigos no ambito
metropolitano.

Em segundo lugar, a organizagdo politica local ndo pode basear-se, como
hoje em dia, na dicotomia executivo/legislativo, numa administragdo centralizada
e na separagdo rigida entre o setor publico e o privado. As formas de gestéo e de
contratagdo devem assegurar a agilidade e a transparéncia e responder a critérios
de eficiéncia econémica e eficacia social e ndo de controle politico ou burocrético.

Por fim, o governo local deve assumir uma cota de responsabilidade no
exercicio de competéncias e fungdes tradicionalmente reservadas ao Estado — a
justica ou a seguranca publica, por exemplo — ou ao setor privado — a atividade
empresarial no mercado. Esta cota de responsabilidade pode consistir no reconhe-
cimento do direito e dos meios para atuagao, na atribuicdo das competéncias legais
especificas ou na capacidade de exercer um papel de lideranga ou coordenagéo
com respeito as outras administragfes e ao setor privado.

Antes de desenvolver algumas propostas de reforma politica e administrativa,
parece-nos mais conveniente especificar as novas fungdes estabelecidas para os
governos locais. A organizagdo surge ap0s a definicdo de objetivos.
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O papel promotor do governo local

a) O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e de servicos
(comunicagbes, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranga etc.) que exer¢am
a atrag8o de investidores, visitantes e usudrios solventes a cidade e que facilitem
suas "exportacdes” (de bens e servicos, de seus profissionais etc.). Esta oferta ndo
tem por que ser financiada, executada ou gerida em sua totalidade pelo governo
local. O papel de promotor &, precisamente, o de criar as condicdes que facilitem
sua realizagdo por agentes publicos ou privados (via planejamento, campanhas
politicas, compensagdes econdmicas etc.).

b) O governo local deve favorecer o acordo com outras administracdes
publicas e a cooperagao publico-privada como meio para realizar tanto a promogéo
exterior citada como aquelas obras e servicos que os déficits acumulados, as novas
demandas urbanas e a mudan¢a de escala da cidade exigem. O acordo e a
cooperagéo demandam iniciativa politica, inovagdo legal e financeira e consenso
entre os cidadéos.

c) Cabe ainda ao governo local a promocéao interna a cidade para dotar seus
habitantes de "patriotismo civico", de sentido de pertencimento, de vontade
coletiva de participacéo e de confianca e crenga no futuro da urbe. Esta promogéo
interna deve apoiar-se em obras e servigos visiveis, tanto os que tém um carater
monumental ou simbdlico como os dirigidos a melhorar a qualidade dos espagos
publicos e o bem-estar da populagéo.

d) A inovagdo politico-administrativa favorece a geragdo de mdultiplos
mecanismos de cooperacdo socia e de participacdo dos cidaddos. O papel
promotor do governo local consiste, em grande medida, em estimular e orientar as
energias da populacédo na dire¢cdo do bem-estar coletivo e da convivéncia civica
Trés exemplos: emprego; seguranca publica e manutencdo de equipamentos;
servigos e espacgos publicos. Trés probleméticas que demandam um tratamento no
nivel local (quaisquer que sgiam os fatores provocadores ou 0s organismos
competentes) e uma capacidade consideravel de inovacdo e de cooperagao.
Nenhuma agdo estatal ou publica unilateral nem a mdo mégica do mercado os
resolveréo.

A inovagdo democrética é, provavelmente, o aspecto mais excitante do papel
assumido, progressivamente, pelos governos locais. Acreditamos que esta obriga-
¢do inovadora responde a trés propésitos diferentes: a participagéo dos cidadéos,
a cooperacao social e a integracdo das politicas urbanas.

H&, sem divida, uma crise das identidades coletivas e de participagéo nas insti-
tuicOes representativas e nos partidos politicos. O ambito local (bairro, cidade, regido)
€ um marco adequado na experimentacéo e desenvolvimento de novas formulas elei-
torais, de descentralizacdo territorial e funcional, de participagdo na gestao e execugao
de programas publicos etc. A democracia renovar-se-a a partir do principio de proximi-
dade, complemento indispensavel das construcGes politicas supranacionais atualmen-
te em curso. Paraisto, temos que assumir o direito a diversidade e o dever de inventar.
Por que, por exemplo, as cidades ndo podem regular seu préprio sistema eleitoral, sem-
pre que respeitados alguns principios basicos?

A cooperagéo socia é, hoje em dia, uma necessidade imprescindivel no confronto
com problematicas novas por sua natureza ou intensidade. Ja citamos algumas, como o
emprego, a seguranca ou a manutencdo dos espagos publicos. Podemos citar outras,
como a atengdo social aos idosos, o cuidado com 0 meio ambiente ou a promog¢é&o de
atividades culturais integradoras de uma populagcdo heterogénea e, parcialmente, vul-
neravel & marginalizagdo. As politicas publicas ndo sdo suficientes, na medida em que
nunca contardo com todos 0s recursos necessarios nem podem construir modos de gestéo
adequados a estas demandas sociais. A agdo publica deve, assim, apoiar e estimular a

160 NOVOS ESTUDOS N.° 45



MANUEL CASTELLSE JORDI BORA

iniciativa social, por exemplo, no que se refere ao mercado de trabal ho. Somente multi-
plicando a geracéo de empregos em setores ndo expostos a competic¢do internacional
(como os de caréter social, a ecologia urbana etc.), poderemos vencer a dinamica con-
traditoria que se d4, inclusive em periodos de crescimento, entre popul agéo ativa e oferta
de emprego.

A inovacéo deve se concretizar na assungdo de competéncias e fungdes no
nivel local que permite a aplicacdo de politicas integradas. Nao podemos abordar
eficazmente as probleméticas da moradia, da pobreza, do meio ambiente, da
educagdo, da promocgéo econdmica, da cultura etc. por intermédio de politicas e
organismos setoriais, 0 que suscita a necessidade de definir novos blocos de
competéncia e novas formas de gestdo dos governos locais.

Novas competéncias e fungdes do governo da cidade

As competéncias e fungBes dos governos locais ndo podem ser definidas
mediante uma legislacdo estatal uniformizadora, nem se basear numa rigida
separagdo a partir de critérios de exclusividade. Acreditamos na necessidade de
defini-los tendo em conta outros critérios, tais como proximidade, capacidade,
associagdo, demanda social e diversidade.

As cidades e as entidades territoriais devem poder exercer todas aquelas
competéncias e funcdes que, por sua propria natureza, nao devam ser exercidas em
ambitos mais amplos: o principio de proximidade € um elemento essencial da
legitimagdo democrética. Deve ter-se em conta que as cidades sdo diferentes no que
se refere a tamanho, populacgdo, atividades, qualidade de seus recursos humanos
etc. O principio de capacidade significa que certos tipos de cidade podem assumir
ou atribuir-se competéncias para gerar recursos politicos, econdmicos, sociais ou
técnicos, que lhes permitem assumi-los com garantias de eficacia. Por exemplo, a
elaboragéo do planejamento ou coordenagdo de forcas da ordem publica

O principio de associagdo nos leva a dar primazia as relaces contratuais
sobre as hierarquicas, no que se refere a articulagcdo entre as administragbes
publicas (Estado e governos territoriais) e 0s agentes privados. Trata-se de
desenvolver férmulas como consodrcios, contratos-programa, empresas mistas etc.

A idéia de demanda socia deve ser central. Nenhum governo local pode
alegar ndo ser competente quando existe uma problemética grave em temas como
emprego ou seguranga publica. A legislagdo deve permitir e facilitar a atuacéo dos
governos locais em todos aqueles casos em que a demanda social e a vontade
politica coincidam no confronto com objetivos que, teoricamente ou sob inércia
legal, afetem as competéncias do Estado ou segjam proprias da atividade privada.

Tudo isto nos leva a reivindicar o principio de diversidade. As cidades sao e
devem ser diferentes nas suas competéncias. Passamos agora a expor de forma
sucinta a possivel ampliagcdo do campo de atuagdo do governo das cidades.

a) Bloco econdbmico

Tradicionalmente, as Unicas empresas municipaistém sido as de prestacdo de
servicos publicos em regime de monopdlio. No que se refere a atividade de
promocdo econdmica, as empresas municipais tém se limitado quase sempre a
definicdo de éreas ou zonas por via do planejamento e a publicidade turistica da
cidade. Atualmente, a promogao econdmica da cidade requer competéncia e meios
do governo local — em colaborag&o com outros atores publicos e privados, porém
com iniciatica propria — no desenvolvimento de zonas de atividades empresariais,
na criacdo de bancos com linhas de capital de risco, na promogéo de empresas
publicas e mistas competitivas com o setor privado, na realizagdo de campanhas
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internacionais que atraiam investidores e visitantes, na promogdo e gestdao de
recintos de feiras e centros de convencles e parques industriais e tecnoldgicos, no
estabel ecimento de oficinas de informag&o e assessoria a empresarios e investidores
locais e internacionais etc.

b) Bloco urbanistico, de moradia e meio ambiente

Embora correspondam a competéncias mais tradicionais do governo local, na
pratica as decisdes principais sdo tomadas pelos governos nhacionais (financiamento
de grandes obras publicas, uso de areas centrais ou aptas para o0 desenvolvimento
urbano de propriedade ou gestao estatal ou de empresas nacionais, programas de
habitacéo social, capacidade de impdr sanc¢des aos atentados ao meio ambiente) ou
pelos agentes privados (que tomam decisdes de investir ou ndo nas areas urbanas
e de definir os projetos de construcéo e 0s usos especificos das areas construidas).
Sem temor de que o governo local faca valer o poder teérico que lhe da
competéncia de planejamento territorial, pelo contrario, utilizando-a para obrigar a
negociagdo entre os agentes publicos e privados, devemos priorizar a associacao
entre 0s mesmos.

Este € um dos aspectos principais do planejamento estratégico. O papel
promotor e a lideranca local podem, assim, concretizar-se na defini¢do das grandes
obras publicas financiadas pelo Estado; na recuperagéo das areas obsoletas sob
posse de autoridades portuarias, militares ou de ministérios diversos; na gestao de
programas de moradia; na delegacéo ou transferéncia da competéncia disciplinar
em todos os temas de meio ambiente urbano; na definicdo de novas figuras de
planejamento que o vinculem a execugdo de projetos, na possibilidade de criar
holdings, consércios ou empresas mistas, na execugdo conjunta, com outras
administrages e com agentes privados, de grandes operagdes de desenvolvimento
urbano; na assung¢do do dominio publico do subsolo, reabilitagdo de centros
antigos, planos de uso etc.

¢) Bloco de seguraca publica e de justica

Neste bloco, o governo local deve assumir competéncias que lhe permitam
exercer:

— uma funcéo coordenadora tendo como base sua capacidade e o principio
de proximidade. Por exemplo: a coordenacéo das forcas da ordem publica ou do
conjunto de policiais atuantes na cidade (seguranca de espacos e edificios publicos,
trafego, pequena delinquéncia urbana etc.). Em algumas cidades, a policia nacional
dependeria funcionalmente da prefeitura — sem afetar a existéncia de uma policia
local;

— uma func&o inovadora para levar a cabo aquelas politicas preventivas e/
ou repressivas que correspondem a probleméticas novas. Por exemplo, tréfico de
drogas e reinser¢do de viciados em drogas, desenvolvimento e aplicacéo de normas
de protecdo do meio ambiente, repressédo ao racismo, a xenofobia e outras formas
de discriminagdo social, étnica ou religiosa. Em algumas cidades ja foi planejada a
necessidade de configurar um sistema proprio de juizes e fiscais municipais. a
justica municipal;

— uma funcdo complementar a justica e a policia estatais para aproveitar as
maiores possibilidades de cooperacao social do governo local. Trata-se do caminho
mais fécil para iniciar a assun¢éo de competéncias neste campo.

d) Bloco social e cultural

As competéncias e a capacidade de atuagdo dos governos locais na politica
socia e cultural eram, de forma geral, amplamente reconhecidas, e, neste caso,
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trata-se, mais do que de uma questdo legal, de uma questdo de meios. A
insuficiéncia destes da lugar a que, na prética, as administragdes superiores,
mediante programas setoriais ou projetos individuais, substituam o governo local.
Em outros casos, é o setor privado que atua, sem que sua agdo se integre num
programa urbano coerente, e em outros ainda, simplesmente deixa-se uma parte
importante da cidade e de sua populagdo sem oferta cultural e sem servigos sociais.
A competéncia que deve ser conquistada € a da gestdo e/ou coordenacgéo dos
programas e projetos publicos ou mistos e o desenvolvimento de todas as formas
necessarias de cooperagdo publico-privada.

Trés campos de atuagdo nos parecem especiamente relevantes:

— programas sociais de moradia e urbanizagéo basica com a cooperacéo dos
proprios habitantes. Reconhecimento prévio do habitat popular informal. Extensdo
da cidade a periferia (o que inclui monumentalizagdo, comunicacdes, centralidades
urbanas e descentralizag8o politico-adminitrativa);

— programas de geracdo de emprego em setores a margem da concorréncia
internacional, servigos pessoais, manutencdo da infra-estrutura e servigos urbanos,
ecologia urbana;

— oferta cultural tanto no que se refere a oferta destinada a publicos externos
(atratividade) como internos (integracéo).

A educacgdo e a saude sdo, em alguns paises, de competéncia municipal, em
outros, de competéncia da unido ou, ainda, integrada. Em geral, ndo pode ser uma
competéncia exclusivamente local (a programacéo e o financiamento devem ser
estatais para que ndo se gerem maiores desigualdades), mas convém atribuir a
gestdo da rede bésica (ensino ndo universitario e assisténcia sanitéria primaria) ao
governo local.

€) Bloco de infra-estruturas de servigos urbanos, transportes e comunicagBes

Neste bloco, delineiam-se pelo menos trés tipos de problemas:

— o financiamento da infra-estrutura e a manutengao de servigos basicos. Por
exemplo, transporte publico, abastecimento de agua e rede de saneamento,
servigos que requerem um acordo contratual com o Estado e, eventualmente, com
as empresas concessiondrias. Modelo: contrato-programa;

— arelagdo com empresas publicas estatais ou para-estatais que atuem em
regime de monopolio. Por exemplo, companhias telefonicas ou empresas ferro-
vidrias. O governo local deve obter uma posicéo favorével para negociar em boas
condi¢gdes. Um plano estratégico pode legitimar um plano integrado de transporte
e comunicacles entre a rede ferroviaria regional e a rede urbana ou obrigar a
Companhia Telefonica a cofinanciar redes de servigos;

— a possibilidade de assumir competéncias politicas e empresariais em
novos campos, como, por exemplo, torres de telecomunicagdes, extensdo das
redes de cabos pela cidade, autorizagdo de emissoras de radio e televisdes locais,
experimentagdo de multimidia na relagdo com a cidadania.

Conclusdo: novas competéncias, novos recursos e novas formas de gestdo

Muitos governantes locais afirmam né&o querer mais incumbéncias ou obriga-
¢Oes, e sim mais recursos financeiros e meios. Certamente produziu-se uma
defasagem entre o crescimento das fungdes e as demandas ao governo da cidade
e o crescimento dos recursos para dar-lhes resposta.

No entanto, em muitos casos, 0 que se requer € mais poder, mais liberdade,
mais autonomia. Por exemplo, a ordenacéo das atividades econémicas (inclusive
algo tdo simples como os horérios comerciais), a aplicagdo da competéncia para
impor sangbes em temas de meio ambiente (como fazer frente a agentes contami-
nadores) ou a autorizagdo de radios e televisdes locais, ndo requerem grandes
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recursosfinanceirose, inclusive, podem proporcionar dividendos. Em outros casos,
trata-se de poder organizar-se de forma diferente para flexibilizar as contratac6es de
bens e servicos — sempre que isso redunde numa maior transparéncia — ou para
inovar nos procedimentos administrativos — que facilitem as relagbes com os
cidaddos, ou sgja, logrem um maior grau de liberdade e de autonomia. Com toda
a certeza, ndo é possivel fazer uma nova politica e assumir mais incumbéncias
mantendo velhas estruturas organizativas e procedimentos pensados mais para
controlar do que para atuar.

A reforma politica e administrativa dos gover nos locais

Parece evidente que as atuais estruturas politicas locais, seus esguemas
organizativos e meios de gestdo ndo sdo mais adequados para construir esta
lideranca local e assumir as novas competéncias e fungdes propostas. Sem nos
estendermos demais, permitimo-nos unicamente indicar cinco linhas de reforma.

a) Governo metropolitano do territorio e descentralizagdo da grande cidade

Por um lado, é preciso criar estruturas metropolitanas de planificagdo
territorial e estratégica, de programacéo conjunta dos investimentos de desenvolvi-
mento urbano e de gestdo dos servigos de @mbito supramunicipal. O governo
metropolitano deve ser entendido como uma relagdo contratual ou consorcia entre
administragdes e ndo como uma relagdo hierérquica, embora seus acordos sgam
impostos a todos. O governo do territério metropolitano ndo pode corresponder a
um unico nivel do Estado, e sim atodos (central, estadual, municipal). Paralelamen-
te, a grande cidade deve ser descentralizada por distritos ou localidades, tanto no
nivel politico como no nivel administrativo.

b) Organizagéo poalitica

Deve-se reconhecer a personalizacdo de liderancas, a necessidade de superar
o confronto legislativo/executivo e a continuidade da gestdo municipal. Entre
outras reformas, propdem-se:

— a eleicado direta de prefeitos, inclusive dos prefeitos locais ou presidentes
distritais;

— a homologag&o entre a maioria executiva e legislativa. Por exemplo, o
prefeito pode ser o cabega da lista mais votada ou pode-se atribuir & lista do prefeito
a maioria dos postos no consel ho;

— supressao dos impedimentos de reeleicdo e/ou prolongamento dos
mandatos de quatro para seis anos;

—- atribuic&o dos postos executivos a profissionais mediante concurso e sem
que o contrato esteja amarrado a duracdo dos mandatos politicos.

¢) Financiamento dos governos locais

A doutrina e a experiéncia internacionais, pelo menos entre aqueles que se
orientam segundo posic¢des federais e descentralizadoras, propdem uma distribui-
¢ao do gasto publico do tipo 50% para o Estado Central e 50% para os Governos
Territoriais (municipios e provincias, departamentos ou regifes). O financiamento
dos governos locais deve ser, em grande parte, automético (receita propria e
participac8o em impostos nacionais como renda ou Imposto sobre Valor Adiciona-
do), sendo a contribuicdo do Estado de cardter compensatorio (politica de
reequilibrio) ou via contratos-programa ou outros instrumentos finalistas.
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O financiamento de projetos de desenvolvimento urbano deve comportar
uma parte importante de autofinanciamento via apropriagdo publica do valor
agregado urbano gerado mediante a cooperacgéo publico-privado.

d) Gestdo empresarial dos servicos e atividades publicas

N&o pretendemos impor um modelo Unico e menos ainda a privatizagdo
total, e sim defender, pelo contrério, a diversidade de modos de gestdo, com a
finalidade de conseguir a maxima eficiéncia econdbmica e transparéncia social.
Estamos convencidos, porém, de que um governo local promotor ndo pode
funcionar sob formas de gestdo e de contratacdo proprias da administracédo
tradicional. Seguem aqui algumas propostas:

— centros gestores autbnomos (que podem assumir diversas formas: institu-
tos, patronatos ou fundagdes, empresas publicas ou consodrcios etc.) para aquelas
atividades ou servicos que podem, materialmente, separar-se dos servicos gerais.
Estes centros terdo a sua propria receita e realizardo o seu proprio controle de
gastos, contratacdo de pessoal e servigos externos etc. O controle administrativo
relizar-se-a a posteriori;

— empresas mistas ou privadas responsaveis, via concessdo ou contrato, pela
realizagdo de um atividade ou prestacdo de um servico de titularidade publica.
Trata-se de algo perfeitamente aceitavel, sempre que a administragdo publica
estabelega as condi¢des de prestacdo do servigo ou a qualidade da atividade, e que
a gestdo empresarial demonstre ser mais eficiente.

Uma parte muito importante da atividade municipal pode realizar-se median-
te estas formulas de descentralizacéo funcional propostas, da gestdo da atividade
cultural a promocédo econdmica, da implementacdo dos projetos de desenvolvi-
mento urbano a gestdo do transporte publico. Quando esta descentralizagdo néo é
possivel, convém, pelo menos, agilizar os procedimentos de gestdo e contratacéo
de bens e servicos.

€) RelagBes com os administrados, comunicagdo e participagao

Trata-se, provavelmente, de um dos campos nos quais € mais necesséria e
possivel a inovagdo. Salientamos trés tipos de reforma:

— facilitar o acesso dos cidad&@os a administragdo e as empresas de servigos
publicos. Por exemplo, guiché Unico, negociagdes por telefone, valor da declaracéo
oral, consulta em domicilio ec.;

— comunicagdo baseada no uso generalizado das novas tecnologias (multi-
midia que permita o "feedback" ou a resposta do cidadao) e relac6es personalizadas
apoiadas nas elei¢des diretas e na descentralizacdo territorial e funcional;

— participacdo dos cidaddos mediante programas negociados baseados na
cooperacdo dos usuarios, apoio as organizagdes sociais de base e seu reconheci-
mento como interlocutoras, gestdo integrada de equipamentos etc.

f) Internacionalizacdo dos governos locais

Tradicionalmente, as relagdes exteriores sdo competéncia exclusiva do gover-
no nacional. Contudo, as cidades necessitam hoje promover-se internacionalmente,
tendendo a integrar-se em sistemas ou eixos transnacionais, fazendo parte de redes e
organizag0es regionais ou mundiais de cidades e autoridades locais, multiplicando
suas relagdes bilaterais e multilaterais. Seria paradoxa que os atores privados da
cidade (cédmaras de comércio e empresas, universidades e organizacgdes profissionais
e sindicais, entidades culturais etc.) contassem com projecéo e presenca internacio-
nais e tal ndo ocorresse com 0s governos locais. Ao contrério, corresponde aos
governos nacionais facilitar esta presenca internacional de varias maneiras:
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— apoio politico e financeiro as atividades de promogéo exterior das cidades,
assim como as atuagOes dirigidas a atrair sedes e eventos internacionais publicos ou
privados;

— facilidade na constituicdo de eixos e redes entre cidades que permitam as
cidades do pais reforcar suas posi¢des no continente e no mundo, tendo em conta
a competicao crescente entre territorios;

— acdo diante dos organismos intergovernamentais (NacBes Unidas, em
primeiro lugar, mas também organismos regionais, econdémicos etc.) para que as
cidades e suas organizagdes sejam reconhecidas como parceiras;

— reconhecimento do direito dos governos locais de recorrer ao crédito
internacional e de gerir os créditos e/ou subsidios dos organismos internacionais;

— reconhecimento, por fim, da capacidade de atuagdo dos governos locais
como sujeitos politicos na vida internacional e diante dos organismos até agora
exclusivamente intergovernamentais, sempre que se trate de questdes do seu
interesse ou competéncia.

Conclusao

Um Plano Estratégico € a definicdo de um Projeto de Cidade que unifica
diagnosticos, concretiza atuagdes publicas e privadas e estabelece um marco
coerente de mobilizagcdo e de cooperagdo dos atores sociais urbanos.

No que se refere a definicdo de conteldos, o processo participativo é
prioritario, visto que dele dependera a viabilidade dos objetivos ou atuagdes
propostos. O resultado do Plano Estratégico nao € uma Norma ou um Programa de
Governo (embora sua assunc¢ao pelo Estado e pelo Governo Local deva traduzir-se
em normas, investimentos, medidas administrativas, iniciativas politicas etc.), e sim
um contrato politico entre as institui¢des publicas e as da sociedade civil. Por isso,
0 processo posterior a aprovacéo do plano, a continuidade e implementacéo de
medidas ou atuagfes, é tdo ou mais importante que o processo de elaboragdo e
aprovagdo consensuais.

Num momento historico caracterizado pela globalizagcdo da economia e
pelas politicas de abertura dos mercados, pela descentralizagdo politica, revalori-
zagdo dos ambitos e identidades locais ou regionais e pela multiplicagdo de
demandas sociais heterogéneas que ndo se sentem satisfeitas pelas respostas
estatais, o Projeto de Cidade (ou de regido), baseado num Plano Estratégico de
amplo consenso social, representa uma grande oportunidade democratica. Por um
lado, oferece uma resposta integrada do lugar onde os problemas da sociedade
sdo delineados e de onde os agentes publicos e privados podem atuar conjunta-
mente. Por outro, podem permitir-nos reconstruir o sentido da cidade, do
territério, numa época em que a perda de consciéncia dos limites e a dissolucéo
das ideologias que ddo suporte aos projetos coletivos nos desafiam a refazer
nossos sistemas de convivéncia
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